
«О взаимодействии Комитета по межнациональным 

отношениям и реализации миграционной политики в 

Санкт-Петербурге с работодателями, адаптации 

иностранных мигрантов и способах предоставления 

консультативной помощи иностранным гражданам»

главный специалист  отдела   реализации миграционной политики, законности

и межведомственного взаимодействия Комитета по межнациональным отношениям и 

реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге

ЗАВАДСКАЯ ВЕРА ВАЛЕНТИНОВНА

1



2

Пятничный еженедельный 
намаз у молельной комнаты на 
Сенном рынке, во дворе 
Комитета по межнациональным 
отношениям

Задача Комитета: 

Разработка и реализация 

государственной 

национальной политики в 

Санкт-Петербурге, 

координации 

деятельности 

исполнительных органов 

государственной власти 

Санкт-Петербурга в 

данной сфере



Информационная система мониторинга в сфере 
межнациональных и межконфессиональных 

отношений
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• Концепция государственной 
миграционной политики Российской 
Федерации на 2019 - 2025 годы 

• (утверждена Указом Президента от  
31.10.2018 № 622)

• Стратегия государственной 
национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года» 

• (утверждена Указом Президента от 
19.12.20012 № 1666)

Цели государственной  
национальной  политики  
Российской Федерации

• а) упрочение  общероссийского  гражданского   
самосознания   и духовной общности 
многонационального  народа  Российской  
Федерации (российской нации);

• б) сохранение и развитие этнокультурного 
многообразия  народов России;

• в) гармонизация национальных и 
межнациональных (межэтнических) отношений;

• г) обеспечение равенства прав и свобод человека  
и  гражданина независимо от расы, 
национальности, языка, отношения  к  религии  и 
других обстоятельств;

• д) успешная социальная и  культурная  
адаптация  и  интеграция мигрантов.
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Адаптация мигранта – процесс усвоения 
иностранным гражданином или лицом без 

гражданства образцов поведения, 
социальных норм и ценностей, знаний, 

навыков, позволяющих ему существовать 
и успешно действовать в принимающем 

обществе. Адаптация тесно связана с 
получением мигрантом официального 

статуса и легализацией его пребывания. 

Интеграция мигранта – процесс включения 
иностранного гражданина или лица без гражданства в 

систему социальных, правовых и культурных 
отношений принимающего общества в качестве его 

полноправного и постоянного члена; зачастую связана 
с получением мигрантом права на временное или 

постоянное проживание в стране, а также с получением 
гражданства принимающей страны



Приспособление/Включение

Процесс: «Мигранты успешно 
адаптируются/интегрируются»

• Комплекс мер:

«Совокупность действий органов 
государственной власти, органов 
местного самоуправления, 
институтов гражданского 
общества, работодателей и 
иностранного гражданина, 
направленных на его включение в 
социальное и культурное 
пространство российского 
общества»
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Стратегия успешной адаптации 
= стратегия доступа
• доступ к информации: возможность получить 

корректную информацию о законодательстве 
страны пребывания, механизмах правовой 
поддержки, культурных особенностях и нормах 
поведения, о рабочих местах и вакансиях и т.д.

• доступ к правовому статусу: возможность 
получить легальный правовой статус –
например, оформление патента на работу 
означает получение иностранным гражданином 
статуса иностранного работника;

• доступ к инфраструктуре: возможность 
пользоваться социальной, жилищной, 
транспортной, культурной, экономической 
инфраструктурой города. Законодательное либо 
фактическое ограничение доступа к 
инфраструктуре ведет к формированию 
мигрантских анклавов, или «гетто». 

• доступ к ресурсам и услугам: экономическая, 
правовая, социальная и культурная возможность 
воспользоваться поддержкой государства и 
общества, получить необходимые услуги, 
достичь приемлемого уровня жизни и 
потребления и в конечном счете реализовать 
себя в новых условиях как полноправного 
участника экономической, социальной и 
культурной жизни.

Основные социальные 
вызовы, препятствующие 
интеграции мигрантов: 

• ксенофобия;

• дискриминация иностранных 
граждан;

• социальная исключенность
мигрантов;

• излишние правоприменительные 
ограничения;

• неразвитость инфраструктуры 
адаптации и интеграции,

• нелегальная/недокументирован
ная миграция;

• теневая, неформальная 
занятость.
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Правовые аспекты
• низкий уровень правовой грамотности 

мигрантов

• недостаток актуальной информации о 
миграционном законодательстве и 
реалиях;

• привычка обращаться за содействием 
к посредникам, друзьям, 
родственникам в рамках миграционных 
сетей;

• недоверие к органам государственной 
власти;

• «делегализация» мигрантов в процессе 
пребывания в РФ;

• низкий уровень правовой грамотности 
местного населения;

• недобросовестное посредничество и 
торговля людьми;

• рост количества желающих вступить 
в гражданство РФ либо оформить 
разрешение на временное проживание.

Аспекты адаптации и интеграции иностранных граждан

Культурные аспекты

• Культурный шок и фрустрация мигрантов

• Увеличение доли трудовых мигрантов из 
сельской местности

• Ухудшение уровня владения русским языком в 
странах происхождения мигрантов

• Возрастающая роль религии и норм 
традиционной культуры в странах 
происхождения мигрантов 

• Незнание культуры стран происхождения 
трудовых мигрантов и негативные 
стереотипы о традиционных для многих 
народов религиозных и культурных 
ценностях, бытующие среди местного 
населения - способствуют формированию 
межэтнической напряженности.
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• 1. Санкт-Петербургское региональное отделение 
Российского Красного Креста (ул. Миллионная, д. 11). 
Консультирование иностранных граждан и лиц без 
гражданства в информационно-консультационном 
центре  Красного Креста (ул. Красного 
Текстильщика, д. 15 (приёмное окно), горячая линия 
8-800-333-00-16;

• 2. Благотворительный фонд поддержки и развития 
просветительских и социальных проектов «ПСП-
фонд» (ул. Малая Конюшенная, д. 1/3,  офис 34). 
Осуществление бесплатного консультирования 
иностранных граждан по вопросам защиты их прав, 
по тел. 337-57-85, приём обращений на сайте: psp-
f.org, наполнение и поддерживание в актуальном 
состоянии информационного портала migrussia.ru, 
содержащего советы по адаптации и правовой 
поддержке мигрантов в Санкт-Петербурге и других 
регионах России; 

• 3. Фонд поддержки добровольного переселения 
соотечественников «Ориентир» (пр. Римского-
Корсакова, 39). Осуществление бесплатной 
информационной и юридической помощи мигрантам, 
тел.385-69-89; +7 (911) 253-85-01, e-mail
info@fondorientir.ru, сайт: fondorientir.ru;

• 4.  Автономная некоммерческая организация 
«Дети Петербурга», помощь детям трудовых 
мигрантов в изучении русского языка, устройстве в 
школу, тел.8(911) 773-77-87, сайт: detipeterburga.ru.
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Анкетирование иностранных граждан
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15%

17%

10%

дружба труд

семья вера

деньги
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Наиболее значимые ценности

2017              2018

Рейтинг жизненных ценностей 
иностранных граждан в 2018 году 
возглавляет семья, 
на втором месте - здоровье, 
на третьем – любовь и религия.
Затем, в порядке убывания - счастье, 
работа, уважение, достаток, комфорт
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58%

10%

15%

15%

20%

планируют 
остаться в Санкт-
Петрбурге
планируют 
вернуться на 
Родину
планируют 
перевезти членов 
семьи, друзей
переедут в другой 
город России

будут приезжать 
на заработки

85, 4 % мигрантов чувствуют себя 
комфортно, проживая
в Санкт Петербурге 
20, 6 % считает себя 
петербуржцем. 
63, 5% мигрантов планируют 
получить российское 
гражданство.

2018

2017
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Мониторинг общественного мнения среди иностранных граждан, 

проведенный ИАЦ в 2018 году по заказу Комитета



17

ВИДЫ ИНФОРМИРОВАНИЯ

размещение печатной продукции в местах 
проживания, работы, досуга иностранных граждан 

«УГОЛОК МИГРАНТА»

ИНТЕРНЕТ 
- группа Комитета по межнациональным 

отношениям и реализации миграционной 
политике в Санкт-Петербурге в социальной сети 

ВКонтакте «Под Крылом Петербурга»;
https://vk.com/spbmigrant

- информационного интернет-ресурса для 
мигрантов migrantinfo.kmormp.gov.spb.ru

- Сайт для мигрантов http://migrussia.ru

размещение плакатов с полезной информацией для 
мигрантов 

в государственных и муниципальных учреждениях  
Санкт-Петербурга, на уличных стендах ОМСУ, в 

общественных организациях

ТЕЛЕФОННЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ предоставление 
ответов на вопросы, поступающие по телефону, в том 

числе на телефонные «горячие линии» для 
иностранных граждан в органы государственной 

власти, ОМСУ, общественные организации

ПИСЬМЕННЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ предоставление  
ответов на письменные обращения, поступающие по 
почте и в сети интернет в органы государственной 

власти, ОМСУ

ВИДЕО 
- функционирование информационной зоны в зоне 

миграционного контроля аэропорта «Пулково», 
- видео-ролики 

ПЕЧАТНАЯ ПРОДУКЦИЯ
распространение печатной продукции в странах 

исхода трудовых мигрантов – иностранных граждан, 
в местах работы, проживания 

ЛИЧНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ
консультационная помощь в местах прибытия, 

проживания, работы, проведения досуга иностранных 
граждан
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Мероприятие информированию 

трудовых мигрантов в зоне 

миграционного контроля аэропорта 

«Пулково»



19

Создание информационной продукции
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Мероприятия по 

информированию 

иностранных граждан



21

Мероприятия органов местного самоуправления в рамках 

реализации муниципальных программ, направленных на 

социальную и культурную адаптацию мигрантов, укрепление 

межнационального согласия
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Бесплатная информационная помощь мигрантам –

мобильные консультационные пункты
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Информирование посредством  телевидения 

и сети Интернет
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Создание видеороликов
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Творческий Конкурс для мигрантов Многогранный Петербург
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Фестиваль «Под крылом Петербурга»



27

Взаимодействие с НКО, предоставление субсидий
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Мероприятия по обучению детей иностранных 

граждан русскому языку
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Мероприятия по информированию 

иностранных граждан

Адмиралтейский район  -2
Выборгский район  - 9
Василеостровский район  - 5
Калининский район  - 2
Кировский район  - 7
Колпинский район - 6
Красносельский район  - 4
Курортный район - 1
Кронштадтский район - 1
Московский район - 1
Невский район - 1
Петроградский район - 1
Петродворцовый район  -7
Приморский район - 2
Пушкинский район - 1
Фрунзенский район  - 1
Центральный район - 2



Социальная 
ответственность

• Совместный план законопроектной работы 
Законодательного Собрания Санкт-Петербурга и 
Губернатора Санкт-Петербурга. 2020-2021 

• Предложение :

определить понятие «социально ответственный 
работодатель Санкт-Петербурга» и установить 
меры государственной поддержки социально 
ответственных работодателей Санкт-Петербурга, 
осуществляющих свою деятельность на территории 
Санкт-Петербурга, определить порядок присвоения 
звания «Социально ответственный работодатель 
Санкт-Петербурга»

• это особый тип стратегии компании, при 

котором она принимает на себя 

определенные обязательства 

• Социально ответственная компания 

действует в соответствии с нормами 

трудового права (а зачастую и 

превосходит их), заботится об условиях 

труда и социальном благополучии своих 

работников.  
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Мероприятия по адаптации в рамках организованного 

набора трудовых мигрантов
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Мероприятия по репутационному поощрению работодателей
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Мероприятия по информированию работодателей
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Migrantinfo.kmormp.gov.spb.ru – официальный сайт правительства 
Санкт-Петербурга в помощь мигрантам

migrussia.ru – «Миграция и мигранты: информационный портал» 
«МигрАзия+» - мобильное приложение для трудящихся-мигрантов 
и членов их семей — граждан ЕАЭС и СНГ (для Android)

Официальный сайт Комитета : gov.spb.ru›gov/otrasl/kmormp

Группа ВКонтакте:  https://vk.com/spbmigrant

Группа Дом Национальностей  в Инстаграмм
https://instagram.com/spb_domnac?igshid=ddaixlsqfxk0

Migrantlenobl.ru – официальный сайт правительства Ленобласти в 
помощь трудовым мигрантам

MigrantLenobl – мобильное приложение для мигрантов в 
Ленинградской области
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Мероприятия национально-культурных объединений  и 

общественных  организаций в период самоизоляции

Группа ВК 
Поможем мигрантам
https://vk.com/psp_solidarity

Заявки о помощи от трудящихся-мигрантов и членов их семей 
принимаются по горячей линии БФ "ПСП-фонд" +79531413109



Благодарю за внимание!

Главный специалист отдела реализации миграционной политики, законности 
и межведомственного взаимодействия Комитета по межнациональным отношениям 

и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге

Завадская Вера Валентиновна  

+7 (931) 326-19-59, zavadskaya@kmormp.gov.spb.ru
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